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n la ciudad de xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio

de la Llave, siendo las diez horas con nueve minutos

E del dia quince del mes de noviembre de! ano dos
mil veintiuno, estando reunidos en la Sala de

Cabildo para celebrar Sesion Extraordinaria: Pedro

Hipdlito Rodriguez Herrero, Presidente Municipal Constitucional;
Aurora Castillo Reyes, Sindica Unica; Eric Omar Rodolfo Juarez
Valladares, Regidor Primero; Guillermina Ramirez Rodriguez,
Regidora Segunda; Consuelo Ocampo Cano, Regidora Cuarta;
Juan de Dios Alvarado Garcia, Regidor Quinto; Maria Consuelo
Niembro Dominguez, Regidora Sexta; Erika Yerania Diaz
Chavar, Regidora Séptima; Pedro Antonio Alvarado Hernandez,
Regidor Octavo; Luiza Angelica Bernal Velazquez, Regidora
Décima Segunda y Osbaldo Martinez Gamez, Regidor Décimo
Tercero, asistidos por el licenciado Alfonso Osegueda Cruz,
Secretario del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Xalapa. —---mmmmm e e
Presidente: De conformidad con lo aue establecen los articulos
29 de la Ley Numero Nueve Organica del Municipio Libre; 15y
20 del Reglamento Interior de Gobierno del Ayuntamiento de
Xalapa, asi como con base en el Acuerdo Numero 84, dado en
la Sesion de Cabildo, de fecha 15 de julio del 2020, y el Acuerdo
Numero 103 de la Sesion de Cabildo de fecha 15 de junio del
2021, nos encontramos transmitiendo desde el recinto oficial
que es la Sala de Cabildo del Palacio Municipal, para celebrar
de forma virtual la Octagésima Sexta Sesion Extraordinaria.
Por lo anterior, y con la autorizacion de mis companeras y
companeros Ediles, solicito al Secretario del Ayuntamiento,
pase por favor lista de asistencia y, en su caso, proceda a
declarar el quérum legal para dar inicio a esta Sesion de
Cabildo. —===mmmmm e m e oo
Secretario: Muy buenos dias senor Presidente Municipal, muy
buenos dias sefora Sindica, muy buenos dias tengan
estimados Ediles de Xalapa. Buenos dias a quienes nos
acompanan en este dia, desde las redes sociales del
Ayuntamiento de Xalapa. Vamos a proceder a pasar lista de
asistencia: --==--m-m o e
Pedro Hipdlito Rodriguez Herrero, Presidente Municipal; Aurora
Castillo Reyes, Sindica Unica; Eric Omar Rodolfo Juarez
Valladares, Regidor Primero; Guillermina Ramirez Rodriguez,
Regidora Segunda; Rafael Pérez Sanchez, Regidor Tercero (no
asistid); Consuelo Ocampo Cano, Regidora Cuarta; Juan de
Dios Alvarado Garcia, Regidor Quinto; Maria Consuelo Niembro
Dominguez, Regidora Sexta; Erika Yerania Diaz Chavar,
Regidora Séptima; Pedro Antonio Alvarado Hernandez, Regidor
Octavo; Ana Maria Cérdoba Hernandez, Regidora Novena (no
asisti6); Juan Gabriel Fernandez Garibay, Regidor Décimo
(justificd inasistencia), el Regidor Juan Gabriel Fernandez
Garibay solicita a bien se tenga justificar su inasistencia a esta
Sesion Extraordinaria de Cabildo por los siguientes elementos:
En relacién al punto tercero, con fundamento en los articulos
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115 fracciones XXI y XXII de la Ley Organica del Municipio Libre
XALAPA para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 52
H. AYUNTAMIENTO del Reglamento Interior de Gobierno del Ayuntamiento de

2018-2021  Xalapa, que a la letra dictan: Articulo 115. Los servidores
publicos municipales deberan: (...) ==-========mmsmmm e
XXI. Excusarse en los terminos de las disposiciones legales
aplicables, de intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que
pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
d€ NEJOCIOS. .. ===
XXII. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso al
superior jerarquico sobre la atencion, tramite o resolucion de los
asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y que sean de
su conocimiento y observar sus instrucciones por escrito sobre
su atencion, tramitacion y resoluciéon cuando el servidor publico
no pueda absternerse de intervenir en ellos. -------m-memmmeemeeee -

Articulo 52. En caso de que el asunto de que se trate existiera

algun interes personal, familizr o de negocios incluyendo

aquellos asuntos en los que pueda resultar algun beneficio para

él o para los parientes consanguineos o por afinidad hasta el
pd

cuarto grado o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios o para socios o
sociedades en las que este o las personas antes referidas
formen parte, el Edil o los Ediles deberan excusarse de
participar en la discusion y votacion del mismo”. -----------m-mcmceez
Por lo cual se excusa de participar en la sesidn, me permito esto
informarlo al Cabildo, esa es la razén por la que se justifica la
inasistencia del Regidor Juan Gabriel Fernandez Garibay.
Francisco Javier Gonzalez Villagémez, Regidor Décimo Primero
( (justificé inasistencia); Luiza Angélica Bernal Veldzquez,
Regidora Décima Segunda; Osbaldo Martinez Gamez, Regidor
3 DECIMO TEerCer0. ==-mmmmmmmmmm e e
Estimado Pedro Antonio Alvarado ¢ me escuchas Regidor? -----
Regidor Octavo: Buenos dias Secretario. Presente. --------------
Secretario: Gracias, buenos dias. -----——-——— oo
Muy bien, informo a este Honorable Cuerpo Edilicio que se
encuentra presente la mayoria de sus integrantes. De
conformidad con lo que establecen los articulos 29 de la Ley
Organica del Municipio Libre; y ¢! 19 del Reglamento Interior de
Gobierno del Ayuntamiento de Xalapa, se declara el quérum
legal para sesionar. --------mmmm

Presidente: Bien, muchas gracias Secretario, muchas gracias a
5 ] todos y a todas, los presentes. Se declara entonces abierta esta

Sesion Extraordinaria de Cabildo. Le pido por favor Secretario
proceda a dar lectura a la propuesta de orden del dia. ------------

Secretario: Con gusto sefior Presidente. La propuesta de orden
del dia es la siguiente. -=----—=--eommee

Primero.- Lista de asistencia y declaracién del quérum. ----------

=
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SR Segundo.- Lectura y aprobacién del orden del dia. ----------------
XALAPA Tercero.- Propuesta y Autorizacion, en su caso, del Programa
H. AYUNTAMIENTO Municipal de Orden: miento Territorial de Xalapa, Veracruz. -----
2018-2021  Cuarto.- ClauSura. -------m--mmmmmmmmmmmmmm oo

Presidente: Bien, ¢ mpaneras y companeros acaban ustedes

de escucha la propuesta de orden del dia, ¢hay algun

comentario? No lo hay. Bien, entonces les ruego si estan de
B acuerdo con este orden del dia, lo manifiesten levantando la
TN MAN0.  ===mmm == m e s e e e e e
Q Secretario: Les pediria muy atentamente a los companeros y
companeras Ediles que levanten la mano en caso de la
afirmativa. -=---=mm=mmmmm e
No es visible... no tengo visibilidad del voto de Consuelo
Ocampo, de Eric Juarez, de la maestra Consuelo Niembro. Bien,
perfecto, ya ahora si. En esta maquina... bien, pues entonces
se aprueba por unanimidad en votacién economica. ---------------
Presidente: Muchas gracias, pasemos pues al siguiente punto.
Secretario: El tercer punto del orden del dia corresponde a la
Propuesta y Autorizacion, en su caso, del Programa Municipal
de Ordenamiento Territorial de Xalapa, Veracruz. ------------------
Presidente: Bien, para tratar este punto haré yo la exposicion
de esta propuesta dado que no esta presente nuestro Regidor
Rafael Pérez Sanchez. Quiero decirles que tenemos en
nuestras manos y creo que a ustedes también se les transmitid
asi, el Dictamen Técnico que elaboraron las Comisiones Unidas

de Desarrollo Jrbano y Asentamientos  Humanos,

\ Fraccionamientos, L sencias y Regulacion de la Tenencia de la
\/’ Tierra, donde después de escuchar todos los planteamientos
; que contiene el Programa Municipal de Ordenamiento Territoral,

emitieron este Dictamen TECNICO. ------=========r===m=mmmmmmmoomooooo oo

Como ustedes saben, desde hace ya tres anos venimos

- trabajando en la construccion de este nuevo Programa

) Municipal de Ordenamiento Territorial. Es sabido por todos que
N

el programa que todavia estaba vigente hasta el dia de hoy se
habia construido en el ano de 1998 y habia experimentado una
actualizacién en el ano 2004. Esto senalaba pues que era
indispensable actualizar nuestro programa de ordenamiento.
Nuestra ciudad ha crecido mucho en términos de su superficie y
ha crecido de una forma que no siempre ha sido la mas
adecuada, considerandc la riqueza de los paisajes que rodean a
nuestra ciudad; hay que subrayar este elemento porque me

parece que es la base de la preocupacion de muchos de los
ciudadanos que hab‘tamos la capital del estado. Xalapa cuenta
con uno de los paisajes mas extraordinarios del pais, porque

estamos en medio de un bosque de niebla, este bosque de
niebla es uno de los sistemas ecoldgicos mas extraordinarios,
alberga una gran -antidad de biodiversidad, es uno de los
paisajes con mayo riqueza bidtica y esto ocurre asi porque
estamos en el core~6n de dos cuencas hidrolégicas que son
fundamentales para la vida de Veracruz: la cuenca del rio
Actopan y la cuenca del rio de Los Pescados, el rio de La
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A Antigua. Nuestra ciudad pu~s disfruta de este paisaje
XALAPA extraordinario, fe estos ecosistemas maravillosos y tenemos
H. AYUNTAMIENTO que cuidar mucho la forma e que crece nuestro territorio

2018-2021  urbano para no lastimar estos ecosistemas de alto valor
bioldgico; en consecuencia, la demanda ciudadana de actualizar
nuestro Programa de Ordenamiento Territorial, esta siendo
% satisfecha en este momento. Hay que también decir que
contamos con el apoyo del Instituto Nacional de Ecologia, quien
hace algunos anos habia elaborado el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico para la Region Xalapa, este programa
de ordenamiento ecoldgico es, realrmente hay que decirlo asi, un
obsequio que hizo el Instituto de Ecologia a todos los municipios
de esta regi6on precisamente con el proposito de que
aprendamos a valorar la enorme riqueza natural que esta
contenida en nuestros paisajes, de modo que ahora tenemos ya
un instrumento que ha sido supervisado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, es decir, la SEDATU y
ha sido supervisado por la SEDESOL, que es una dependencia
del Gobierno del Estado y que a traves de su Direccién General
de Ordenamiento Urbano, tuvo a bien revisar, supervisar y
corregir, este programa de ordenamiento. Este es un documento
pues, sumamente importante porque esta concebido para
ayudar a que nuestra ciudad cre 7ca de una forma ordenada. Es
un documento nues que nos va a permitir tener un horizonte
mas claro para los préximos anc 5, de donde es posible crecer,
como hacerlo, como evitar que se dafen los ecosistemas que
nos rodean, como cuidar el agua, como cuidar que los paisajes
pues en los que se sustentan nuestra agricultura y nuestra
ganaderia, no resulten lastimados. Voy a leer pues el Dictamen
Técnico donde las Comisiones Unidas dan su veredicto sobre
eSte Progama. ------mmmm s
Uno. Antecedentes al Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial de Xalapa, Veracruz. ------======-=-mmmmmeemeeee .
Uno. En el segundo semestre del ano 2017, se realizd el Foro
Consultivo Manantial de Ideas, donde se expone como telén de
fondo a los diversos problemas citadinos el nivel de desorden @

urbano alcanzado hoy en dia, especificamente se ve la
necesidad de actualizacion del Programa de Desarrollo de la
Zona Conurbada, decretada en 2004, ---------=-- - emmmmmee o
Dos. En el Plan Municipal 2018-2021, dentro del Eje de Trabajo
Cuidado del Medio Ambiente aparece la Estrategia 2.1, relativa
a generar un Programa Urbano Metropolitano, cuyo proposito es
garantizar el cuidado del medio ambiente, mediante la
regulacion de la expansion urbana; dicho objetivo se
descompone en 11 lineas de accidn, donde destaca la linea
2.2.1.5 que refiere a los Cabild.s de la Zona Metropolitana, |

aprobacion del Programa de Ord -namiento Territorial, ------------
Tres. En el ano de 2019, la L reccion de Desarrollo Urbano
recibe la instruccion de Presidencia para elaborar el Programa
de Ordenamiento Municipal y dejar en manos de Gobierno del
Estado la elaboracion del programa a escala metropolitana. -----

Acta XLI ,% 4
("‘__———\1 -
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Cuatro. Las consultas pubiicas se realizaron en noviembre de
XALAPA 2019, tanto en el ambito urbano, como en el rural, con el fin de
H. AYUNTAMIENTO dar a conocer los avances, diagnosticos y estrategias

2018-2021  planteadas para atender la problematica tanto de la ciudad,
como del campo xalapeno. ---====-m=mmmmmmm e
Cinco. ElI 23 de abril del ano 2021 se hace la entrega del

Sea Programa Municipal de Ordenamiento Territorial a la Direccion

General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,

Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno del Estado,

SEDESOL, con el nidmero de oficio numero DDU/1997/2021

para la revision y observaciones procedentes. ---------=nm-mmememee—-

Seis. Se emiten las primeras observaciones a los productos

correspondientes de la primera evaluacion de la elaboracion del

Programa de Ordenamlento Territorial de Xalapa recibida en la

Direccion de Desarrollo Urbano con nlmero de oficio

DGTUOT/0558/2021 de fecha 9 de junio del presente afo. ------

Siete. A los titulares, como a los integrantes de las Comisiones

Unidas de Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos,

Fraccionamientos, Licencias y Regulacion de la Tenencia de la

Tierra, se les hace ia entrega en version digital del documento

del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial de Xalapa,

Veracruz con numero de oficio DDU/4231/2021, de fecha 11 de

agosto del presente ano, en donde se hace conocimiento del

contenido total, asi como de los avances de las observaciones
emitidas por la Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno del

Estado. —-mmmmmmmm e

o g Ocho. Con fecha 4 de octubre de 2021 se recibe en la Direccion
N\ / de Desarrollo Urbano el oficio emitido por la Direccién General
\'\ / de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Gobierno

del Estado, con numero DGTUOT/1215/2021 con las
observaciones de las segundas recomendaciones y
observaciones del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial para Xalapa. ---------=m-mmmmmmm s
2 Nueve. La Direccion de Desarrollo Urbano de este Honorable
Ayuntamiento entrega los avances de los productos
correspondientes de la elaboracion del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial, mediante el numero de oficio
DDU/5666/2021 con fecha 18 de octubre del presente ano, a la
Direcciéon General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la SEDESOL. —--=--mmmmmmmm e
Diez. El 3 de noviembre del 20, 21, recibe nuestra Direccion de
Desarrollo Urbano las observaciones pertinentes a la
elaboracién del diseno y edicion del docmento del Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial para la publicacion
correspondiente en la Gaceta Oficial del Estado. -------------------
Segunda Parte. Fundamentacion Juridica vigente. ----------------- 5
El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que es el municipio libre la base de la |
division territorial y organizacion politica y administrativa de las
entidades que conforman la federacién, lo que hace que los
honorables ayuntamientos sean el 6rgano de administracion
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publica mas cercano a la poblacion. Por ello, los municipios
estaran facultados para formular, aprobar, administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano. --------------m-cceeeeov
En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, con la ultima reforma del ano
2019, en lo referente a las atribuciones del municipio, se
determina en el articulo 11 fraccion |, el, cito: “formular, aprobar,
administrar y ejecutar los planes de programas municipales de
desarrollo urbano de centros de ooblacion y los demas que de
ellos deriven. Adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinaciéon y ajuste con otros niveles superiores de
planeacidn, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento.” Cierro la cita. ------------=====memmmrmmeemem
Asi mismo, la fraccion lll fundamenta al municipio para, cito:
“formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de
poblacién que se encuentran dentro del municipio, en los
términos previstos en planes o programas municipales y en los
demas que de estos deriven.” Cierro la cita. --------=-====mmcemeemo-
La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, fundamenta la concurrencia de los tres 6rdenes de
gobierno: federal, estatal y municipal, estableciendo en el
articulo 71, fraccion XIl... que los ayuntamientos conforme a las
leyes vigentes, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal. Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales. Intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana. Otorgar
licencias y permisos para construcciones. Participar en la
creacion y administracion de zor.as de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento de
esta materia.” Cierro la cita. ------ ====mmmmmm oo
Por otra parte la Ley Numero 241 de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda, en el articulo 8, fraccion |,
faculta al municipio a, abro la cita: “formular, aprobar y
administrar los programas municipales de desarrollo urbano, asi
como los especiales y parciales de crecimiento, conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacién ubicados en sus
territorios y su zonificacion correspondiente, con apego a las
disposiciones legales en materia de asentamientos humanos,
medio ambiente y proteccion civil.” Cierro la cita. -------====m-mnne--
El Reglamento de la Administracién Publica Municipal en el
Capitulo XVIII, describe la funciéon que tiene la Direccién de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento, segun la Gaceta Oficial del
Estado publicada en el ano 2018, destacando el articulo 61,
fraccion XXIV, donde a la letra especifica la atribucién de:
“conducir y realizar los estudios técnicos necesarios para
actualizar la informacion relativa al ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano del municipio”. También en la fraccidon XXV,
relativa a, dice: “formular dentro del ambito municipal en
coordinacion con las autoridades federal y estatal, los proyectos

-~ D
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de programas de desariollo urbano y de sus diferentes
modalidades. Asi como procurar la congruencia de estos
programas y planes con el programa estatal de desarrollo
urbano y los planes regionales, haciendo las propuestas que se
estimen pertinentes.” —-—-=-——m e
Aunado a ello, se encuentra el Reglamento Interior de Gobierno
del Ayuntamiento de Xalapa, aprobado en el 2018. En el
Capitulo XXIIl y en el articulo 99 se establece que son
atribuciones de la Comision de Desarrollo Urbano: -------=-=-=-----
‘. Vigilar la formulacion, aprobaciéon y administracién de los
planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblaciéon y los demas que de estos deriven, asi
como evaluar su cumplimiento, =-—-—sessssm s
Il. Supervisar la aplicacion y cumplimiento del Reglamento de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento. --------==-=-====emcmemmmeee-
lll. Cuidar que se cumpla la zonificacién prevista en los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y los demas que de estos deriven. ------=-----memeceeeee -
V. Promover vy realizar acciones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion. ---------
VIIl. Gestionar y promover la celebracién con la federacion, el
estado, con otros municipios o con los particulares, convenios y
acuerdos de coordinacidon y concertacion que apoyen los
objetivos y prioridades previstos en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los
demas que de estos deriven”. --------mmmmemmmm
El Reglamento de Desarrollo Urbano para el Municipio de
Xalapa, en el articulo 3, menciona diferentes facultades que
tiene el Ayuntamiento de Xalapa en la materia, resaltando los
apartados XllI, cito: “conducir y realizar los estudios técnicos
necesarios para actualizar la informacion relativa al
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del municipio y
solicitar a la dependencia estatal correspondiente la asesoria y
el apoyo técnico que requiera, conforme a convenios de
coordinaciéon que se celebren con el titular del poder ejecutivo
estatal.” Cierro la Cita. ------mmmmo oo
Y el numero Xlll de este articulo que dice: “formular dentro del
ambito municipal, en coordinacion con las autoridades federales
y estatales, los proyectos de programas de desarrollo urbano en
sus diferentes modalidades, asi como procurar la congruencia
de estos programas con el programa estatal de desarrollo
urbano y los planes regionales, haciendo las propuestas que se
estimen pertinentes.” ——-----mmmm o
Por ultimo, se cuenta con dos instrumentos de planeacion, el
mas antiguo refiere a la actualizacion del Programa de
Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Xalapa,
Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, Tlalnelhuayocan,
publicado en el alcance a la Gaceta Oficial del Gobierno del
Estado numero 57 de marzo del 2004, donde se consideraba un
poligono de 44.696 hectareas, abarcando la totalidad de los
municipios de Xalapa, Banderilla, y Tlalnelhuayocan, mas una
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parte de los municipios de Coatepec y Emiliano Zapata,
acompanado de un detallado diagndstico del contexto urbano.
El diseno obedecié al cubrimiento de las zonas conurbadas,
incluyendo aquellas localidades rurales importantes y un largo
apéendice que bordea la carretera federal 140 con rumbo a la
ciudad de Veracruz. Para asignar usos, destinos y reservas,
dividié las areas de intervencidon en 63 barrios urbanos, 3
centros, 2 subcentros, 6 zonas que contienen los principales
asentamientos rurales, 3 zonas para proyectos especiales y 6
de proteccion ecoldgica. En dicho programa se estimaron
necesarias 3,543 hectareas de reserva para crecimiento urbano
futuro, mas otras 585 hectareas para proyectos especiales. Las
reservas ecologicas productiva~, mas de 24 mil hectareas, y
restrictivas, mas de 6 mil, apor. ban otro 68% de la superficie
fotal. —mmm
Partiendo de las informaciones « :sponibles, hacia el ano 2000,
este programa consideraba las ventajas y desventajas de los
proyectos de libramiento vial urbano de la época, como ustedes
recordaran uno pensado por el oriente y otro por el occidente de
Xalapa. Pero sobre todo, cons'deraba dos factores clave, el
primero: un proyecto especial que enmarcaba una nueva zona
urbana denominada Ciudad de Gobierno, donde se otorgaba
una mayor importancia a la expansion urbana sobre la carretera
federal 140, considerada como la tendencia natural y mas apta
de crecimiento de la ciudad central. Asi, estas extensiones de
suelo en este rumbo sureste quedaban sujetas a politicas de
crecimiento e impulso en la estrategia general, bajo esta logica
se proponian ldgicas... se proponian ligas terrestres entre la
ampliacion del aeropuerto local, zonas industriales, suelos
agricolas y de vivienda, con ese nuevo emplazamiento de
oficinas y equipamiento de la administracion publica estatal. Ello
significaba un gran corredor urbano de 20 kildbmetros de
longitud, que alcanzaba la localidad rural de Cerro Gordo, en el
municipio de Emiliano Zapata. El segundo proyecto especial
denominado Tecnopolo Heuristico tenia asiento al oriente del
municipio, ninguno de estos d : proyectos se logro. Para el
resto de la mar.cha urbana, las Zonas urbanas mas precarias,
ubicadas al norte de este mu iicipio, incluyendo Banderilla,
quedaban sujetas a politicas de mejoramiento urbano, el centro
histérico de Xalapa también tenia marcadas politicas de
mejoramiento, mientras que el iesto de la ciudad ameritaba
estrategias de control. La mayor narte de la ciudad de Coatepec
era objeto de politicas de consolidacién, todas aquellas islas
rurales de topografia accidentada, cubiertas con cafetales, o
vegetacion secundaria densa, incluyendo corredores riparios, se
formularon como zonas ecoldgicas restrictivas; finalmente, el
horizonte de planeacion de este programa llegaba al afio 2020.

El segundo instrumento de planeacién refiere al Plan Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona Sur-Oriente del Municipio de
Xalapa, este plan publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz en el numero extraordinario 094 del 6 de marzo del
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wh S 2018, corresponde a una poligonal que abarca 2400 hectareas
XALAPA donde existen 8 colunias, 51 fraccionamientos residenciales, un
H. AYUNTAMIENTO condominio y dos unidades habitacionales. La zona urbanizada
2018-2021  gctual la descompone en 8 barrios habitacionales y uno de
equipamiento y comercio. En general la describe como, cito: “el
area de estudio constituye la principal zona de crecimiento
planificado con la que cuenta el municipio, como resultado de
diferentes factores fisico espaciales entre los que se encuentran
principalmente las condiciones de topografia, accesibilidad vial,
existencia de suficientes servicios de infraestructura, réegimen de
N\ tenencia de la tierra y la alta plusvalia que ha generado el
Ty establecimiento de importantes centros comerciales, aun asi
' existe una importante prevalencia de superficies baldias, 31%
de la superficie total, suelo vacante con el potencial para
incorporarse a los beneficios del desarrollo urbano palnificado.
En este contexto, la intencion de este plan parcial era aumentar
las densidades en zonas de alta plusvalia. -----------=--=-esmmnuv
Paso a la tercera parte de este Dictamen. -----------c---mcemoemmeeomv
Evaluacion de los instrumentos de planeacion municipal
VIQENTES. —mmm e e mmmmm e
La imagen objetivo que planteaba el Programa de
Ordenamiento Territorial de la Zona Conurbada del ano 2004,
no se cumplid, pues las dos acciones que soportaban esta
propuesta: la construccion de un tecnopolo y una ciudad de
\—/ gobierno, jamas se realizaron. Sin embargo, algunas de las
infraestructuras que acompanaban dichas acciones, ya estaban
\ en proceso y si se construyeron, como lo es el ducto de agua
A potable denominado acuaférico y una nueva subestacion
' eléctrica en el sur de la ciudad; estas obras publicas finalmente
ayudaron a la urbanizacion de la ultima reserva territorial
adquirida por el gobierno del estado para la ciudad de Xalapa en
el ano de 1989, en su porcion sur, colindante con el municipio
vecino de Emiliano Zapata. ----------=------mmmmmmmm s
Uno de los principales legados que dejo dicho programa del
2004 fue la conformacion del archipiélago de bosques y selvas
de la Regién Capital de Xalapa, en el ano 2015, derivado de la
delimitacion de aquellas 12 areas ecologicas restrictivas, el
gobierno del estado decretd dichos poligonos como areas
naturales protegidas bajo manejo estatal. Al municipio de
Xalapa corresponden 1949 hectareas de las 5689 que abarca
ese archipiélago. Por otro lado, el programa del 2004 abri6 las
posibilidades de formacion de todo tipo de fraccionamientos,
equipamientos e industrias a lo largo de la carretera federal 140

con rumbo al puertc de Veracruz, pero quedando sin resolver la \
estructura vial que soporte dicho crecimiento. A la fecha, el

tramo de autopista federal al menos hasta el aeropuerto del
Lencero resta como uUnico enlace entre esos espacios y la
ciudad central, con un nivel importante de saturacion. -------------
Paso al inciso 4 de este Dictamen que dice: ----------------===-m---—-

CONCIUSION: === e e
Tomando en cuenta que el programa de desarrollo urbano de la
pe Acta XLI 242/ 9
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zona conurbada cuenta con 17 anos desde su decreto oficial y
que su horizonte de planeacion fue el ano 2020, resulta
prioritario establecer un nuevo instrumento de planeacién que
actualize los usos y destinos del suelo, las politicas y lineas de
accion en materia de regularizacién de la tierra, asi como
determinar las necesidades en reservas territoriales para el
crecimiento urbano del mediano plazo, al mismo tiempo, dado
que el ambito de intervencion de este nuevo instrumento es la
totalidad de la superficie municipal, se orienta a considerar las
potencialidades de sus poblados y congregaciones rurales, junto
con las tierras en propiedad social o privada que los
acompanan, a modo de sentar una integracién mas armoniosa
en campo ciudad en el ambito xalapefio. El presente Programa

- Municipal de Ordenamiento Territorial de Xalapa, Veracruz,

implica una estrategia trazada dentro del marco legal vigente, en
el que convergen las leyes y reglamentos que atienden de
manera puntual y concreta los rubros del ordenamiento
territorial, redimensionando la expresién urbana vy rural, su
vinculacion directa con la ocupacidn y utilizaciéon racional del
suelo y los asentamientos. humanos, las actividades
socioeconomicas que ahi se desarrollan y la vinculacién directa
con la construccion de infraestru.turas, equipamientos publicos
de bienestar colectivo, con el uso y manejo sustentable de los
recursos naturales y el medio ambiente. —=---—---ocomemeee
Finalmente, esta Direccidn de Desarrollo Urbano considera
cabalmente concluido el programa en cuestion; sin embargo, es
necesario solicitar a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Urbano y Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias
y Regulacion de la Tenencia de la Tierra, su aprobacion para
efectos de ser considerado al sometimiento del pleno de este
Ayuntamiento... del pleno del Cabildo de este Ayuntamiento. ---
Quinto. Se dictamina 10 SIGUIBNTE: r=-mmmmme oo i
Toda vez que se realiz6 la presentacion por parte de la
Direccion de Desarrollo Urbano del Dictamen Técnico del
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial de Xalapa,
Veracruz 2021, para su andlisis, discusién y votacién
correspondiente, se considera procedente por unanimidad de
los presentes, con cuatro votos a favor, de parte de los
ciudadanos Francisco Javier Gonzalez Villagémez, Regidor
Décimo Primero; maestra Consuelo Ocampo Cano, Regidora
Cuarta; ciudadano Juan de Dios Alvarado Garcia, Regidor
Quinto; y ciudadano Rafael Pérez Sanchez, Regidor Tercero,
apto para seguir con el proceso establecido en los articulos 266
y 267 del Reglamento de Desarr“llo Urbano Municipal vigente y
se solicita que el presente Dictamen sea turnado ante el seno
del Honorable Cabildo de este Ayuntamiento, sefalado en los
acuerdos establecidos en la septuagésima segunda sesién
ordinaria de las Comisiones Unicas de Desarrollo Urbano y Ia
Comision de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regulacién de la Tenencia de la Tierra, con fecha
del 12 de noviembre del 2021, —=-mmmmemmmem e
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Atentamente firman los Regidores Francisco Javier Gonzélez
Villagbmez, Rafael Pérez Sanchez, Consuelo Ocampo Cano,

H. AYUNTAMIENTO Juan de Dios Alvarado y el Director de Desarrollo Urbano:

2018-2021
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Rafael Alberto Palma Grayeb. --------smmmcmmmeeememeeeeee
Este es pues el documento que sustenta la presentacion en este
momento del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial
de Xalapa, Veracruz. -----=-======mmmmm e
Quiero pues simplemente insistir que este es un producto, fruto
de un esfuerzo muy intenso, de gente muy preparada que
acudio a la asesoria y el acompanamiento de expertos en
desarrollo urbano, tanto del gobierno del estado, como del
gobierno federal y fue objeto de comentarios, opiniones y
evaluaciones de parte la ciudadania que participd en los foros
que se realizaron justamente en el teatro J.J. Herrera de este
municipio. Asi que les presento pues este documento que
marca un hito en la historia de nuestro municipio, puesto que ha
sido elaborado con nuestras propias fuerzas, no se contratdé un
despacho privado, no se contratd a gentes externas, fue
elaborado por profesionales, con expertos que estaban
adscritos a nuestra Direccion de Desarrollo Urbano y con la
colaboracion de todas las direcciones que componen a este
Honorable Ayuntamiento. -------==-=-mmmmm oo
Bien, lo dejo aqui, si hay algun comentario les ruego lo formulen
en este momento. La Regidora Ocampo. ----------=-==--==mmcmmemaeme-
Regidora Cuarta: Si, buenos dias a todas y a todos. Me parece
que este es un documento fundamental que debemos aprobar
para que se continue con el proceso que ello conlleva para que
entre en vigor. Como lo dijo el Presidente Municipal, yo me
congratulo de que este documento no tuvo que ser elaborado
por una agencia contratada por el Ayuntamiento, sino por el
personal mismo del Ayuntamiento altamente calificado para ello,
fue sometido a las consultas ciudadanas que conforme a la ley
se establece y exige y los organismos federales y estatales en
la materia ya dieron su visto bueno para que este proceso siga
adelante. Asi que a mi me parece que va a ser un gran aporte el
que haga este Ayuntamiento, dejar aprobado este instrumento
de planeacién del desarrollo municipal y que va a ser un legado
importante que nosotros dejemos como Ayuntamiento, para las
futuras generaciones de Xalapa. Es cuanto. ------------=-=-----m--—--
Presidente: Gracias Regidora Ocampo. ;Alguien mas desea
tomar la palabra? La Sindica Aurora Castillo. ----------=-=-=-==-=--
Sindica: Gracias Presidente. Buenos dias a todos, a todas.
Efectivamente como ya lo acaba de exponer el Presidente, hace
toda una relatoria de lo que fue el proceso para la construccion
de este documento. Es un documento muy, muy amplio que
cuenta todo el devenir de lo que ha sido la historia del
crecimiento de nuestra ciudad; esta historia que a veces ha sido
muy, muy accidentada. Es un documento que tuvo una larga
construccion, como hien ya lo reseno el Presidente y como bien
lo han dicho los companeros en el sentido de quiénes trabajaron
en ello, quiénes hicieron las propuestas de construccion, pero
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R que también fue llevado a consulta. No solamente por la
XALAPA administracion municipal, sino también por el programa... por la
H. AyunTAMIENTO Direccion General de Desarrollo Urbano que también lo puso a

2018-2021  consulta e hizo las recomendaciones que deberia de tener este
documento. Es un documento que actualiza nuestra ciudad, que
actualiza este crecimiento urbano, que actualiza todas las zonas
de crecimiento econdémico que ha tenido la ciudad, que ha
crecido muchisimo en este... desde el ultimo instrumento que se
tenia, hasta este instrumento de planeacién. Es un trabajo que
como bien lo dijo y en su momento pues tenia la direccion, la
arquitecta America, junto con todo el equipo de urbanistas vy
planeadores que han hecho este trabajo a conciencia, es un
documento que tiene cientos de mapas, donde viene muy
detallado cada una de las zonas de nuestra ciudad y como bien
lo dijo, vincula mucho el desarrollo rural con el desarrollo
urbano. Es un documento que va a permitir trabajar muchisimo,
hay muchos retos para esta ciudad en materia del crecimiento.
Llama la atencidn en el diagnéstico, la cantidad de viviendas
vacias que hay en la ciudad, la cantidad de lotes vacios que hay
en la ciudad y eso permite tener una estrategia de crecimiento
en materia de vivienda, de crecimiento en materia de negocios a
partir de este diagndstico muy detallado que hace este
/ documento. Es un documento pues que tiene que normar la vida

y el crecimiento de nuestra ciudad, hacia donde crecer, cémo
crecer, en verdad es un trabajo muy, muy detallado, es un
. trabajo que si se tiene que leer a detalle, ya con cuidado porque
_\7 trae un mapeo impresionante, habla pues de la calidad y el

\ trabajo que han hecho los companeros, felicidades compaferos,

\ veo que esta aqui concectado el Director de Desarrollo Urbano, /
” pero en verdad es un trabajo minucioso que justamente hasta
recibi6 la felicitacion del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, haciendo unas pequefas recomendaciones. De
igual manera hizo recomendaciones como ya lo expuso el
Presidente en Desarrollo Urbano de... la Direccién de Desarrollo
Urbano del Estado. Entonces pues toca que la ciudadania
conozca a detalle el documento y conozca hacia dénde va
nuestro crecimiento urbano, territorial, el gran cuidado que esta
ciudad tiene por el medio ambiente y todas las areas verdes que
se tienen que seguir cuidando a fondo, sea por lo que queda de
esta administracion y por todas las administraciones que vienen,
pero en especial de la poblaci¢n, como tiene que cuidar sus
reservas en todos los sentidos. Felicidades pues a todos los
companeros que trabajaron en esto, a los compaferos que
presentan el Dictamen y en especial a nuestra pues Direccidn
de Desarrollo Urbano. Es cuanto sefior Presidente. -------==zeeme--
Presidente: Muchas gracias Sindica, muchas gracias. ;Alguna
otra observacion o comentario? Bien, pues si no hay mas... si
SeCretario. —==—mm e
Secretario: Si, para precisar el punto de Acuerdo, me permito
plantear los siguientes elementos en funcidon de la voz
informativa que tiene el Secretario del Ayuntamiento. En caso

.f/.
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de aprobarse, el Honorabie Cabildo autorizaria el Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial de Xalapa, Veracruz; se

H. AYUNTAMIENTO derogarian todas las disposiciones normativas municipales que

2018-2021

se opongan al presente programa y es obligacion de las areas
operativas coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Social de
Gobierno del Estado para su debida publicacién en la Gaceta
Oficial del propio Gobierno del Estado. -----------=mmmmmmmeemee -
Esto también, cabe decir, en cumplimiento del Acuerdo 147, que
este Ayuntamiento aprobd el 14 de septiembre de este ano,
suscrito con la Secretaria de Desarrollo Social, por medio del
cual la Secretaria proporcioné asistencia técnica a este
municipio para la supervision, validacion, procedencia vy
congruencia del Programa de Ordenamiento Territorial y/o
Desarrollo Urbano. En este sentido tendriamos que
coordinarnos con la Secretaria de Desarrollo Social para su
debida publicacion y como lo establece nuestro Reglamento
Interior de Gobierno, tres dias después de su publicacion es una
norma vigente para la jurisdiccion de Xalapa. --------------------—-—--
Presidente: Bien, este es pues el documento, un documento
que contempla pues todo el trabajo hecho a lo largo de estos
tres anos para contar con este programa actualizado de
ordenamiento. Como bien senalaba Ila Sindica esta
acompanado de una multiplicidad de cartas, de mapas, que nos
ayudan a tener certidumbre de cuales son los usos del suelo
que pueden ayudarnos a tener una ciudad mas ordenada. Yo
creo que el esfuerzo que se hizo justamente nos va a permitir
tener un horizonte mas claro de un tema que recurrentemente
se plantea aqui en Cabildo, los usos del suelo, la forma en que
podemos disponer apropiadamente de los impactos de los
espacios que pueden emplearse para fines comerciales,
industriales, turisticos o habitacionales. Esta todo el trabajo
también de la zona rural, nuestra Xalapa rural, todo el trabajo de
las actividades productivas, de las actividades comerciales,
ustedes veran ahi que ya esta contemplado todo el tema de los
mercados, de forma que es un instrumento que nos ayuda de
forma integral a cuidar el ordenamiento del territorio, de modo
que podamos entre todos contribuir a que nuestra ciudad crezca
realmente como todos deseamos, de una forma ordenada. Bien,
si no hay mas comentarios le pido por favor a nuestro Secretario
tome el sentido de su voto. == -
Secretario: Bien, pasamos a considerar la votacion del
Honorable Cabildo. ----------=--mmmmmmmee oo
Pedro Hipolito Rodriyuez Herrero, Presidente Municipal. ---------
Presidente: A favor. --------------mcmmmeeee - —ommmmmmmmmsmemsoooooe
Secretario: Aurora Castillo Reyes, Sindica Unica. -----------------
Sindica: A favor. —-----mmm s
Secretario: Eric Omar Rodolfo Juarez Valladares, Regidor
Primero. ——---mem oo
Regidor Primero: A favor. —----—--mmm e
Secretario: Guillermina Ramirez Rodriguez, Regidora Segunda.
Regidora Segunda: A favor. ---------m-mmmmmmmmm e
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Secretario: Consuelo Ocampo Cano, Regidora Cuarta, ----------
Regidora Cuarta: A favor. --------eomememeee
Secretario: Juan de Dios Alvarado Garcia, Regidor Quinto. -----
Regidor Quinto: A favor. ------=--mm e
Secretario: Maria Consuelo Niembro Dominguez, Regidora
SEXEA, —mmm e
Regidora Sexta: A favor. ------=msesmme e
Secretario: Erika Yerania Diaz Cnavar, Regidora Séptima. -----
Regidora Séptima: En abstencic 1. -------—-=memmmmee
Secretario: Pedro Antonio Awarado Hernandez, Regidor
OctaVvo. —mmmmmmm e
Regidor Octavo: En abstencion. -------=-mmmmem oo
Secretario: Luiza Angélica Bernai Veldzquez, Regidora Décima
SEQUNA. ===
Regidora Décima Segunda: Abstencidn. ----------cecececeeee.
Secretario: Osbaldo Martinez Gamez, Regidor Décimo Tercero.
Regidor Décimo Tercero: A favor. --------oomoomomeee
Secretario: Con tres abstenciones y ocho votos a favor se
aprueba el Programa de Ordenamiento Municipal de Xalapa,
VBIaCIUZ, =mmm o e e
Aprobado por mayoria de los presentes, contando con los votos
a favor de los ciudadanos Pedro Hipdlito Rodriguez Herrero,
Presidente Municipal; Aurora Castillo Reyes, Sindica Unica; Eric
Omar Rodolfo Juarez Valladares, Regidor Primero; Guillermina
Ramirez Rodriguez, Regidora Segunda; Consuelo Ocampo
Cano, Regidora Cuarta; Juan de Dios Alvarado Garcia, Regidor
Quinto; Maria Consuelo Niembro Dominguez, Regidora Sexta y
Osbaldo Martinez Gamez, Regidor Décimo Tercero: con los
votos en abstencion de los ciudadanos Erika Yerania Diaz
Chavar, Regidora Séptima; Pediu Antonio Alvarado Hernandez,
Regidor Octavo y Luiza Angélic1 Bernal Veldzquez, Regidora
Décima Segunda, el siguiente: -~ -=—mmemmemmeeee
AcuerdoNo. 201 - - - - - - c e LLLo
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Es*ados Unidos Mexicanos; 11
fracciones | y Ill de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 71
fraccion Xll de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz del Estado de Veracruz; 8 fraccion | de la Ley N°
241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda; 34 fraccion XXXI y 71 fraccién XIl de la Ley
Organica del Municipio Libre; 61 fracciones XXIV y XXV del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal; 99
fracciones |, I, IV y VIII del Reglamento Interior de Gobierno
del Ayuntamiento de Xalapa; 3 fracciones XlIl y Xl del
Reglamento de Desarrollo Urbano; el Honorable Cabildo
autoriza los siguientes puntos resolutivos:

Primero.- Se autoriza el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial de Xalapa, Veracruz.
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Segundo.- Se derogan todas las disposiciones normativas
municipales que se opongan a este programa.

Tercero.- Las areas operativas del Ayuntamiento deberan
coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado para la debida publicacion del
presente programa en la Gaceta Oficial del Estado. ----- - -
Presidente: Excelente, muchas gracias. Pasemos pues al
siguiente puNtO. —-=cmmmmmm e
Secretario: Si, con gusto sefnor Presidente. El cuarto punto del
orden del dia corresponde a la Clausura, por lo cual
procederemos de la manera acostumbrada. ----------====cmmcmmmnann
Presidente: Bien, bien antes de cerrar pues quiero expresarles
mi gratitud a todas y a todos por estar presentes en esta sesion,
Sesidon Extraordinaria, por mutiples razones, no solamente por
haber sido convocada pues fuera de los espacios que
habitualmente tenemos, sino también porque representa
realmente un hito, una determinacion de este Cabildo, muy
importante que nos va ayudar, insisto, a darle a nuestra gente, a
nuestra ciudadania un horizonte claro para el despliegue de los
proximos anos en los asentamientos y en la actividad
econdmica productiva. Creo que este es un elemento, un
instrumento de trabajo muy necesario, lo requeriamos desde
hace tiempo, como comente hace un momento, al principio de
esta sesion, de 1998 venia este documento, en el 2004 se
actualizé justo en el umbral cuando se iban a hacer los
libramientos y desde entonces no se habia actualizado este
documento. Como ustedes vieron en el Dictamen que emitieron
las Comisiones Unidas se contemplaba la construccion de una
ciudad gobierno, en la zona de Las Animas; se contemplaba la
construccion de un libramiento en la zona oriente de la ciudad,
todo eso no tuvo lugar y en consecuencia era necesario contar
con un instrumento que nos permitiera enfrentar lo que si es la
ciudad real, la ciudad que esta creciendo actualmente hacia
Emiliano Zapata y uue requiere realmente de instrumentos que
contribuyan a darle viabilidad y orden a nuestro crecimiento
urbano. De modo que celebro muchisimo el esfuerzo que hizo
todo el equipo encabezado por la Direccion de Desarrollo
Urbano, por el arquitecto Palma y todos los companeros que ahi
laboran. Quiero pues tambien expresar mi gratitud a la
SEDATU, a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, que también hizo observaciones, y a la SEDESOL, la
Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno del Estado que
también nos acompand, supervisé € hizo sugerencias
importantes para que este documento fuera el documento que
todos deseamos, un instrumento profesional, un instrumento
sensato, prudente y realista. ----==--s—==mm—mmmmmmmmm e m oo
Bien, pues siendo ya las once horas con cinco minutos del dia
quince de noviembre del ano dos mil veintiuno declaro
formalmente clausurados los trabajos de la presente Sesion
Extraordinaria de Cabildo. ------------------- o
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Agradeciendo a todos y a todas su presencia. Que tengan un

XALA excelente dia. -=---mmmmm e

H. AYUNTAMIENTO Se cierra la presente acta firmando de conformidad los que en
2018-2021  ella intervienen ante el Secretario del Honorable Ayuntamiento
que da FE. —mmmmmmmm s

PEDRO HIPOLITO RODRIGUEZ HERRERO
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

8.2 b Ko
ERIC OMAR RODQLFO JUAREZ
VALLADARES

REGIDOR PRIMERO
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SINDICA UNJe?
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ALFONSO OSEGUEDA CRUZ
SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE XALAPA

Acta XLI 16
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